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摘　要

本文就英國與美國安寧居家療護之緣起及相關制度概略介紹，並以台灣安寧居家療護之

發展及制度分享照護經驗，描述在面對社會變遷下台灣之因應方法。除參照英、美體系方

式與經驗，更期望針對台灣現有制度能有所創新，使安寧居家療護甚至長期照護體系，能

發展出符合國情的安寧居家療護模式，造福病人及家屬。 
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安寧在地化—談台灣安寧居家療護發展
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前　　言

台灣老年人口隨著社會進步、醫療發達已

逐漸攀升。根據內政部統計資料顯示，台灣已

於1993年起邁入高齡化社會（aging society）。

從1990年馬偕醫院成立台灣第一個安寧病房至

今已有22年。為提升疾病末期病人接受安寧

療護比率，在經過社福及醫療團體努力爭取之

下，全民健康保險局公告自2009年9月1日開

始，將八大非癌疾病末期病人亦納入安寧緩和

照護。此舉不僅擴大健保給付範圍，更擴大安

寧照護的服務範圍，因此台灣安寧居家療護所

要面對的挑戰也相對增加。

安寧緩和療護自19��年英國桑德斯醫師

（Dame Cicely Saunders）創立Saint Christopher’s 

Hospice 至今已�0餘年，安寧療護服務在世界

各地蓬勃發展，台灣亦陸續開展安寧居家療護

服務，至2011年�月台灣安寧照顧協會統計的

資料顯示，全國目前總共有�3家安寧居家療護

機構，提供末期病人居家照護服務。

世界衛生組織（World Health Organization, 

WHO）於200�年建議安寧緩和療護，應從癌

症病人被診斷後開始建立，特別是藉由社區與

居家方式提供照護（World Health Organization, 

2012）。台灣高齡化社會趨勢亦使得安寧居家

療護更顯重要。期望藉由國外經驗並創新台灣

安寧居家照護模式，以因應社會變遷下所需要

面臨的挑戰。

英國安寧居家療護之緣起及制度：

英國安寧居家緣起於19��年Dame Cicely 

Saunders成立「Saint Christopher’s Hospice」，後

因 Cicely Saunders考量到末期病人期盼能與家

人共度餘生的心願，且有時還伴隨著醫療經費

短絀，於是在19��年成立安寧居家療護小組，

造福癌末返家的病人並解決床數不夠之困境 

（Clark, 200� ），至此安寧居家療護開始萌芽茁

壯並推廣到全世界。 

英國醫療制度是採具有社會福利性質的公

醫制度（National Health Service, NHS），國家

負擔家庭醫師診療費、住院醫療費、產前檢

查與生產費。英國安寧緩和療護方案20%由國

家保健服務（National Health Service, NHS）出

資經營，�0%由法人機構獨立經營，20%由英

國較大規模2個非營利的慈善團體―Sue Ryder 

Foundation 及 Marie Curie Cancer Care 所贊助。

在英國所有服務免費，主要經費來自於民間捐

助，少部分則由政府補助（朱、吳，2009）。

英國的醫療體系分為兩個層級：第一個層

級為以社區為主的第一線醫療網，由家庭醫
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